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Община - приятел на детето

Методологията „Град - приятел на детето” е разработена от Изследователския център „Иноченти” на УНИЦЕФ в резултат на взетото решение през 1996 г. на Втората конференция на ООН за населените места (Habitat II) за създаване на инициатива „Град - приятел на детето”. 

Целта на инициативата е да подпомогне приложението на Конвенцията за закрила на детето на местно ниво и да се постигнат условия, позволяващи реална защита на правата на децата и повишаване на тяхното благосъстояние. Концепцията „Град - приятел на детето” се основава на заключенията на конференцията (Habitat II), че благосъстоянието на децата е фундаментален индикатор за демократичност и добро управление на всяко населено място. 

Концепцията „Град - приятел на детето” разпознава принципа на децентрализация при прилагането на Конвенцията за правата на детето, като цели приложение на нейните принципи на местно ниво съобразно особеностите и положението на децата в конкретната държава и населено място. 

Най-общо инициативата „Град - приятел на детето” се основава на генералните мерки за прилагане на Конвенцията за правата на детето, формулирани от Комитета по правата на детето. 

Макар ориентацията на модела да е оригинално насочена към промяна на градската среда, предвид нейните социални и икономически особености моделът е дотолкова отворен, че позволява адаптирането му към всяко звено на местна власт, определено съобразно националните особености на страната, ратифицирала Конвенцията.

В този смисъл водещите елементи на модела са свързани с местната власт като ниво на управление и са напълно приложими в български контекст към структурите на местното самоуправление – общините.

Методиката за приложение включва девет взаимосвързани градивни елемента, които представляват съвкупност от принципи, управленски правила и характеристики, които са необходими, за да се постигне приятелската към децата среда на местно ниво:

1. Участие на децата.

2. Приятелска към децата законодателна среда.

3. Местна стратегия за закрила на детето.

4. Местна структура и координационни механизми.

5. Отчитане и оценка на въздействието.

6. Осигуряване на детски бюджет.

7. Редовен доклад за положението на децата в града.

8. Популяризиране правата на децата.

9. Независимо застъпничество за децата.

Списък за проверка по градивни елементи
Списъкът за проверка е инструмент за изследване на управлението на детския въпрос на общинско ниво, разработен въз основа на методиката на Изследователския център „Иноченти” на УНИЦЕФ, и е адаптиран съобразно българските условия. Списъкът е структуриран по градивни елементи и включва кратко описание на градивния елемент, управленски процедури и механизми, гарантиращи неговото прилагане, както и отделни примери на добри практики.
Конкретните практически примери имат за цел да маркират форми на провеждане на приятелска към децата политика в случаите, когато няма разписани процедури. Предложените примери не са изчерпателни и следва да бъдат допълвани от общините. 
За попълване на Списъка за проверка
· Моля, поставете отметка в квадратчето срещу всеки от отговорите, който е верен за вашата община (двоен клик върху квадратчето отваря поле Check box, в него избирате Checked). 

· Обърнете особено внимание на отворените части на въпросите, изискващи описание на вашите практики. 

· Моля, не се колебайте да посочвате ваши практики и форми на дейност, непредвидени в списъка (в отворените части на въпросите). 
І. Участие на децата
 - Поощряване на активното участие на децата по темите, които са пряко свързани с тях, изслушване и съобразяване с мнението им при вземане на решение.
Кратко представяне на градивния елемент:

Първият градивен елемент акцентира върху реализирането на политики по отношение на децата - консултирани, съгласувани и в максимална степен съобразени с мненията и нуждите им. Прилагането на този елемент е водещо в постигането на управление, допринасящо за изграждане на приятелска към детето среда, доколкото това управление ще почива на реалните желания, потребности и възгледи на децата и техните родители.

Списък за проверка
1. Общината разполага с формална процедура и/или неформални средства за съгласуване на политиките за деца с децата и техните родители.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете...........................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики, при които вашата община е съгласувала даден документ с деца и/или техните родители - наредби, правилници, програми и други подобни – кои документи и начина на съгласуване

..................................................................................................................................................
1) проведени форуми, в които участват деца и родители – опишете брой, теми

.............................................................................................................................................

2) ученическо самоуправление – съществува ли такова на територията на вашата община и в кои области (в общинската администрация; в общинския съвет; в училище)
.......................................................................................................................................
2. Общината има разработени форми, които действително са съобразени и се провеждат по начин, който позволява включването на децата и родителите им.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Съгласуването се осъществява чрез :

1) форуми, в които участват деца и родители - опишете брой, теми

 FORMCHECKBOX 

.............................................................................................................................................
2) ученическо самоуправление - съществува ли такова на територията на вашата община  и в кои области (в общинската администрация; в общинския съвет; в училище;)
 FORMCHECKBOX 

....................................................................................................................................

3) обществени дискусии – опишете какви и колко са проведени на територията на вашата община

 FORMCHECKBOX 

....................................................................................................................................

4) анкети сред деца и родители - има ли проведени такива във вашата община и на какви теми
 FORMCHECKBOX 

........................................................................................................................................
5) омбудсман - обществен посредник   FORMCHECKBOX 

....................................................................................................................................
3. Общината има разработен механизъм, чрез който следи дали взетите решения и провежданите политики са в максимална степен ориентирани към мненията и желанията, изразени от децата и родителите им.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете....................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики, при които общински решения, касаещи интересите на децата, са съобразени с тяхното мнение, както и с мнението на родителите им и по какъв начин това се е случило ..................................................................................................................................................

4. Общината има разработени форми, чрез които популяризира значението на детското мнение. 

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете.....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики на популяризиране на значението на детското мнение.................................................................................................................................... 

- Чрез медии
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

- Общината подготвя служителите си за вслушване в детското и родителското мнение чрез обучение
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

- Друго. Моля, посочете........................................................................................................
5. Общината има разработен механизъм, чрез който стимулира самоорганизацията на деца и родители и поддържа отношения с родителските и детските организации.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете.....................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики, чрез които се стимулира самоорганизацията на деца и родители и се поддържат отношения с родителските и детските организации.
...............................................................................................................................................
1) Има ли обособен и действащ младежки парламент/общински ученически парламент във вашата община

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

2) колко родителски и детски организации има на територията на вашата община и с какво се занимават – моля опишете накратко

................................................................................................................................................
3) колко срещи /за последната година/ са проведени между общината и горните организации и какви теми са разисквани на тях - моля опишете

................................................................................................................................................

ІІ. Приятелска към децата нормативна среда 
– Осигуряване на закони, регулации и процедури, които последователно отстояват правата на децата.
Кратко представяне на градивния елемент:

Местната власт може да се ангажира в изграждането на приятелска към децата  регулаторна среда и отчитане на детската переспектива в рамките на собствената си нормативна дейност. От съществено значение е и практиката при прилагане на националното законодателство от местната власт, която би могла да бъде ангажирана в приятелско към децата изпълнение и приложение на законодателната рамка. Това условие за приятелско приложение на закона се отнася не само до законодателството по отношение на децата, а до всяко законодателство и процедура, което има отношение към тяхното благосъстояние. Приятелското отношение към децата се отнася и до всички решения, вземани от общинския съвет и кмета на общината, които би следвало преди всичко да отчитат висшия интерес на децата.

Списък за проверка

1. Общината разполага с механизъм, чрез който да прилага законодателството, имащо отношение към благосъстоянието на децата, по начин, който позволява максимално отчитане на висшия интерес на децата.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете..................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики на прилагане на  законодателството, имащо отношение към благосъстоянието на децата, по начин, който позволява максимално отчитане на висшия интерес на децата.

1) Изпълнява и прилага законодателната рамка по отношение на децата

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

2) Съществуват комисии на общинско ниво, работещи за и със деца 

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете ..................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

3) Има действащи общински (местни) наредби, пряко свързани с интересите на децата

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете ...................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

4) В общината има приети и действащи различни програми за закрила, подкрепа, превенция на деца, съобразно спецификата на общината (извън тези , които са по законов ред)

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете ....................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

2. Общината има програма за образоване на служителите си в чувствителност и разпознаване на интересите на децата и техните семейства.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете.....................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, опишете отделни практики за образоване на служителите си в чувствителност и разпознаване на интересите на децата и техните семейства.

1) Проведени са обучения, свързани с горната тема 

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете – колко, с каква продължителност и с каква насока (напр. за информиране, за формиране на обективна нагласа, за мотивация и т.н.).........................................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

2) Създадени са условия за повишаване чувствителността на служителите

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете.......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

ІІІ. Общинска стратегия за закрила на детето 
– Изготвяне на детайлна, изчерпателна стратегия и план за действие за изграждане на “Община - приятел на детето” 

Кратко представяне на градивния елемент:

В управленски план наличието на стратегия е задължително условие за реализирането на каквито и да било дългосрочни и средносрочни цели. Общините имат законово задължение да изготвят стратегии за закрила на детето. За да бъдат адекватен управленски инструмент в унисон с инициативата „Община - приятел на детето”, те трябва да формулират интегриран подход по отношение на всички деца, да се прилагат в управлението, да почиват на реално проучване на проблемите и потребностите, да са съгласувани с деца и родители, да са ресурсно обезпечени и да са свързани със система за мониторинг и оценка.

Списък за проверка
1. Общината разполага със собствена общинска стратегия за закрила на детето, която изразява интегриран подход по отношение на всички деца на територията на общината.
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако общината има разработена общинска стратегия за закрила на детето, моля посочете срок на действие и решение на общински съвет за нейното приемане

..........................................................................................................................................
Ако общината няма разработена общинска стратегия за закрила на детето, моля посочете причините за това 

..........................................................................................................................................

2. В съдържателен план стратегията отговаря на задълженията на общините, посочени в Националния интегриран план за приложение на Конвенцията за закрила на детето (2006-2009 год.), и е изготвена въз основа на реален анализ на ситуацията на децата в общината.

Обхванати са следните основни направления в стратегията 

1) ситуационен анализ 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

2) ясно формулирани стратегически цели
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

3) дейности и мерки за изпълнение
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

4) налични ресурси за прилагането 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

5) очаквани резултати 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

6) механизми за мониторинг на изпълнението и оценка 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Посочете причините там, където сте отбелязали “не”

..........................................................................................................................................

3. Общинската стратегия е придружена от конкретен план за действие с ясни индикатори за оценка.

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Към стратегията има краткосрочно планиране 

Да
 FORMCHECKBOX 
 

Моля, посочете (напр. план за действие, дейности, програми и други).......................................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако няма план за краткосрочно планиране, моля посочете причините за това 

................................................................................................................................................
4. Общината е изготвила процедури, които гарантират приложението на стратегията, в това число текущо наблюдение на напредъка по реализацията й и отчетност.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете накратко......................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете причините...................................................................................................

5. Общинската стратегия е изготвена по начин, който най-ясно изразява и отстоява висшия интерес на децата

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете накратко как точно (с активното участие на самите деца, техните родители, неправителствени организации и хора, които работят с и за децата или нещо друго) ....................................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете причините....................................................................................................

6. Процесът на прилагане на стратегията е децентрализиран в максимална степен и позволява включването на различни участници на местно ниво 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете причините .....................................................................................................
1) При прилагането на стратегията са включени следните участници

Структури на гражданското общество

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Доставчици на социални услуги 

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Бизнес

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Медии

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Децата и техните родители
Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

2) Предвидени са форми за подпомагане на процеса на децентрализация (например иницииране на програми и фондове).

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете какво точно................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

7. Общинската стратегия е придружена от програмен подход за реализиране на стратегическите цели, който разполага със съответно бюджетно финансиране. 

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете кои нейни дейности са финансово обезпечени..............................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

IV. Общинска структура и координационни механизми 
– Развиване на постоянни структури към местната власт, които да осигуряват първостепенното разглеждане на въпросите, свързани с децата

Кратко представяне на градивния елемент:

Провеждането на ефективна интегрирана политика по отношение на децата означава политически ангажимент на местната власт, който да води до оперативно разпределение на функции към конкретно административно звено, а също и добра координация между различни отдели и структури в местната власт, координация с Общинския съвет, институциите на централната власт с функции на местно ниво и с всички заинтересовани страни.

1. Налице е механизъм за изразяване на политическа воля за постигане на детското благосъстояние
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля,пояснете:……............…………………………………………………………………..
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, как се поставя въпросът за благосъстоянието на децата във вашата община - посочете конкретни прояви:

…………………………………………………………………………………………………..
2. В общината е изградена и функционира общинска структура, която отговаря за въпросите, свързани с децата и младежите. 

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете под каква форма:
......................................................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

3. В общината има различни структури, за които е ясно, че отговарят за отделните въпроси, свързани с благосъстоянието на децата.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ги:.................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, посочете как в общината са организирани дейностите, които имат отношение към благосъстоянието на децата.
......................................................................................................................................................
4. Отговорностите на отделните структури са ясно формулирани и подлежат на ежегодна оценка

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете как се осъществява ...................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, как се осъществява контролът в общината върху дейността на отделните отдели, които имат отношение към детското благосъстояние.
......................................................................................................................................................
5. Съществува практика на формална координация между отделите, които отговарят за въпроси, свързани с детското благосъстояние.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете тези форми:
…………………………………………………………………………………………………..
Не
 FORMCHECKBOX 

6. В общинската администрация съществува неформална практика за координация между отделите, които отговарят за въпросите, свързани с детското благосъстояние.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете такава практика:
…………………………………………………………………………………………………..
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля посочете случаи на координация на действията по въпрос, свързан с децата между отдели в общината

…………………………………………………………………………………………………..
7. Общинската администрация има разработена процедура за координиране на действията си с общинския съвет при обсъждане на въпроси за детското благосъстояние
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете .....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

1) Съществува практика за включване на общински съветници при обсъждане на въпроси, свързани с детското благосъстояние

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете каква: .........................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

2) Съществуват други практики за координация между общинската администрация и общинския съвет
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете .....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

8. Съществува формална процедура за координация на общинските решения  със заинтересовани страни и институции извън общинските структури по въпроси, свързани с децата.
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете каква: ..............................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

9. Съществува неформална практика за съгласуване на общинските решения със заинтересовани страни и институции извън общинските структури по въпроси, свързани с децата.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете каква и кои заинтересовани страни включва ..........................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, посочете дали има отделни случаи на включване на заинтересованите  страни при обсъждане на въпроси и решения, засягащи благосъстоянието на децата.
...............................................................................................................................................
10. В общината функционират междуведомствените комисии – за безопасност на движението, за противообществените прояви и пр. 
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ………………………………………………………………………………..
Не
 FORMCHECKBOX 

Кои регламентирани от закона обществени или консултативни съвети работят най-ефективно по въпросите на детското благосъстояние? Отбележете с цифри от 1 до 5, като 5 е най-висока ефективност, а 1 – най-ниска.
Консултативен съвет по туризъм
Обществен съвет по образованието
Обществен съвет по социално подпомагане
Обществен съвет за интеграция на хората с увреждания


Обществен съвет по ред и обществена сигурност


Моля, посочете примери: .........................................................................................................
1) Какви други обществени или консултативни органи, които разглеждат въпроси, влияещи върху детското благосъстояние, съществуват? 

...............................................................................................................................................

2) Как е гарантирано представителството на детския интерес в тези органи?
................................................................................................................................................
3) Общината си взаимодейства с ОЗД 
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете по какви въпроси и как:……………………………………………………..
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, посочете причините и начините ви на взаимодействие с ОЗД и по какви въпроси...............................................................................................................................
V. Оценка на въздействието
 - Системен анализ на ситуацията и оценка на въздействието на политиките по отношение на децата – предварително, по време и след прилагането им.

Кратко представяне на градивния елемент:

Политиката, ориентирана към повишаване благосъстоянието на децата, познава актуалното състояние и е ориентирана към неговата реална промяна и подобрение. Стратегиите и плановете за нейното реализиране следва да са достатъчно конкретни, за да бъдат измерими, както и да включват механизми за оценка на ефекта от тяхното провеждане.

1. Общината има обща статистическа картина за децата на нейна територия, в това число: раждаемост, смъртност, миграция, деца в различни възрастови групи, деца с различни особености и специфични проблеми, деца в риск, съгласно ЗЗД и пр.)
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете каква информация се събира......................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Моля посочете причината за това: ..........................................................................................

2. Общината разполага с информация и анализ на проблемите и потребностите на отделните групи деца в риск на нейна територия.
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли общината информация и анализ на някои от групите деца в риск. Моля, посочете..................................................................................................................................
3. Стратегиите на общината, в които са застъпени теми, свързани с децата, почиват на реална статистика и предварителен анализ.
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли общината в някоя от стратегиите си анализ на проблемите на децата? Моля, опишете..........................................................................................................................
4. В общината има разработен механизъм за пряка връзка между анализа на състоянието и проблемите, и предприетите действия (политики, проекти, програми и пр.) 
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете .......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли отделни случаи на подобна връзка? Моля, опишете..................................
5. Общината разполага с процедура за планиране на действия по отношение на децата (политики, проекти, програми и пр.), които да водят до качествено и количествено измерими резултати.
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете процедурата:.................................................................................................
Моля, опишете как се измерват резултатите ........................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете отделни случаи, в които има постигнати конкретни резултати и как се измерват те................................................................................................................
6. Стратегическите документи на общината са обвързани с планове за действие, в които са посочени конкретни резултати и индикатори за тяхното измерване.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете .....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, посочете дали в общината има отделни планове за действие, в които са посочени конкретни резултати и индикатори......................................................................
7. Общината има регулярна практика оценката на резултатите от провежданите дейности в общината (политики, програми, проекти и пр.) да включва текущ преглед на удовлетвореността на ползвателите и целевата група (децата и техните семейства), както и на останалите заинтересовани страни.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете .....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, посочете отделни случаи, при които общината е съобразявала удовлетвореността на ползвателите и целевата група от провежданите общински действия.................................................................................................................................
8. Общината участва или е планирала участие в проекти, които й позволяват да повиши капацитета на своите служители в областта на събирането и анализа на информация, като основа за провеждане на политики.
Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете как...............................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли някаква форма за повишаване на капацитета на служителите в общината по тези тема..........................................................................................................
VI. Осигуряване на финансиране за политиките за децата 
– Адекватен ангажимент към ресурсите и бюджетен анализ по отношение нуждите на децата.
Кратко представяне на градивния елемент:

Провеждането на политика, приятелска към децата, е свързано с предприемането на конкретни мерки, които имат ресурсна обезпеченост. Приемането на стратегия или програма за действие, без да се отделят необходимите за реализацията й средства от различни източници, обрича стратегията да остане без реално приложение. Съществено условие за добро управление е прозрачното бюджетно разпределение на ресурсите; общините - приятели на детето следва да работят за постигане на прозрачност по отношение на бюджетното разпределение на средствата, а в частта си за децата да бъдат максимално съгласувани с тях и с родителите им.

1. Общината разполага с практика за връзка между стратегическите приоритети по отношение на децата и планираните ежегодно бюджетни средства.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете:....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, как се осъществява финансирането на приоритетите по отношение на децата...........................................................................................................................................
2. Планираните източници за финансиране на дейностите с отношение към децата и детското благосъстояние за всеки стратегически документ, проект или програма са конкретни и реалистично посочени.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, посочете механизъм за текущо осигуряване на необходимите средства за реализиране на дейностите. .................................................................................................
3. Общината използва разнообразни източници за финансиране на дейности по отношение на децата

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

4. Общината има разписани правила и процедури за заделяне на финансови средства и подкрепа на дейности на външни организации, насочени към децата.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете ....................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли някаква форма под която общината да подкрепя дейностите за деца, осъществявани от външни организации (основно НПО)? ...................................................
5. Средствата в бюджета, планирани за дейности, насочени към децата, са адекватни за осъществяване на планираните в програмните документи дейности и позволяват постигането на заложените цели.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете.........................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 
 

6. Общината има разработени правила, по които изготвянето на бюджета и планирането на средствата за дейности за деца, се извършва по прозрачен начин в съгласуваност с родители, родителски и граждански организации (например участват в общественото обсъждане на проекто бюджета преди внасянето му в общинския съвет)

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, посочете дали има механизъм или отделна практика за включване на родителските и граждански организации при планирането на средствата.......................
7. Общината е изградила механизъм за подкрепа на НПО, работещи в сферата на детското благосъстояние, за кандидатстване и усвояване на средствата от Структурните фонодове на ЕС и други източници на финансиране.

Да
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете как...............................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, моля, посочете дали има някаква отделни практики за подкрепа на НПО, работещи в сферата на детското благосъстояние, за кандидатстване и усвояване на средствата от Структурните фондове на ЕС и други източници на финансиране..........................................................................................................................
8. Приетата общинската стратегия за закрила на детето е придружена от програмен подход за реализиране на стратегическите цели, който разполага със съответно бюджетно финансиране. 

Да
 FORMCHECKBOX 

Колко процента от общия общински бюджет са предвидени за това?............................................
Не
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете причините.......................................................................................

VII. Редовен доклад за положението на децата в общината
 – Осигуряване на достатъчно наблюдение и събиране на данни по отношение на положението на децата и техните права.

Кратко представяне на градивния елемент:

Изготвянето на редовен доклад за състоянието на децата в общината е задължителен инструмент за мониториране и анализ на динамиката на детското благосъстояние. Този доклад би следвало да проследява промяната в предварително зададени индикатори, които подлежат на периодична оценка. Индикаторите са подбрани така, че да отразяват всички сфери на детския живот. Докладът трябва да интерпретира настъпилите промени в детското благосъстояние както в резултат на активно управлявани фактори (например оптимизация на училищната мрежа, програма за борба с наркоманиите и др.), така и в резултат на промени, настъпващи като странична реакция от политики в други сфери (например градоустройство и транспорт) или спонтанно протичащи процеси (масова работа на родителите извън територията на населеното място или страната).

1. Местната власт разполага със списък от индикатори за детско благосъстояние и източници за тяхното измерване.

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

Ако не, общината разпознава ли отделни индикатори, свързани с детското благосъстояние. ...................................................................................................................
2. Местната власт събира с ясна периодичност и анализира статистическа информация, която дава изчерпателна картина за благосъстоянието на децата, като обхваща всички деца, отчита спазването на правата им и групите, заплашени от дискриминация.

Съществува формална процедура 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

1) в процедурата ясно са разпределени отговорностите относно събирането на данни 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

2) определено е звеното, което трябва да прави анализа 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

3) за всеки инидикатор е определен периодът на актуализиране на информацията

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

4) индикаторите обхващат всички сфери от живота на всички деца 

- здраве

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

- образование

Да
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

- социална защита

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

- семейна среда

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

- обществена среда

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

· не-дискриминация 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

· свободно време и развлечения 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

5) статистическата информация позволява идентификация на групите, заплашени от дискриминация

· деца с увреждания (физически, интелектуални затруднения, хронично болни, мултиплени увреждания)

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

· деца, принадлежащи към етнически и/или религиозни малцинства

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

· деца в неравностойно социално положение

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

· деца, живеещи в изолирани населени места

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

6) съществува неформална процедура за събиране на статистическа информация 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете ...................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

3. При събирането на информация общината използва различни източници за постигане на изчерпателна и обективна картина на състоянието на децата на своята територия.

1) За всички индикатори е отбелязан източника на данните 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

Друго: ...................................................................................................................................
2) В списъка съществуват индикатори, за които към момента няма източници, но общината има определени срокове и утвърден подход как да ги измерва. 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

Друго: ...................................................................................................................................
4. Местната власт ежегодно публично оповестява доклад за децата на територията на общината, който представя събраната и анализирана информация.

1) За предходната година е приет доклад от общинския съвет 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

2) За текущата година е определено отговорно лице и екип за подготовка на доклад 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

3) Определен е срок за внасяне на доклада за обсъждане в комисиите на ОС 

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

4) Общината има изготвена процедура за оповестяване на доклада и гарантиране на неговата публичност
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

5) Общината използва различни форми за осигуряване на публичност, макар и те да не са описани формално. 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.........................................................................................................
Не, общината не прави доклада публичен.
 FORMCHECKBOX 

Моля, посочете мотиви .......................................................................................................
5. Политиките, провеждани от местната власт на общинско ниво, се основават на анализ на реална информация за състоянието на децата – статистически данни, качествени и количествени изследвания.

Да 
  FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете ....................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

Ако не, съществуват ли анализи в отделни области, които да са послужили за основа на провеждана от общината политика.....................................................................................
6. Политиките на общината са обвързани с конкертни измерими цели и планирана промяна в стойностите на индикаторите

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.......................................................................................................................
Не 
  FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли отделни индикатори, по отношение на които общината проследява измененията в резултат на реализирани политики..............................................................
7. Общината има практика основните заключения от общинския доклад за децата да се разпространяват сред хората, които работят с и за деца (политици, администратори, социални работници, учители и пр.) и сред самите деца и техните родители.
1) Общината е планирала конкретни действия и адаптирани форми за запознаване с данните от доклада на:

- политици
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете...........................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- администратори
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- социални работници
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете........................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- учители
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете...........................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- деца 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- родители 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

- други специфични групи (моля, уточнете)........................................................... 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

8. Търсят се възможности за провеждане на независима оценка на ситуацията, която да служи като коректив.
1) Общината разглежда и публикува „алтернативен доклад” – на НПО

Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

2) Общината периодично поръчва на изследователски звена изготвянето на независим доклад.

- по отделни неврагични области 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

- цялостен доклад  
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

4) Общината ползва други източници, които позволяват да получи допълнителна и независима оценка на ситуацията (детското благосъстояние).
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не
 FORMCHECKBOX 

VIII. Популяризиране на правата на децата
 - Осигуряване познаването на правата на децата от възрастните и самите деца.

Кратко представяне на градивния елемент:

Общината - приятел на детето е преди всичко общност от хора, добре запознати с детските права и мотивирани да ги отстояват. Общината трябва да има ясно дефинирана, ресурсно и процедурно обезпечена политика относно информираността и отговорността за спазване на детските права на нейните служители и доставчици на услуги, пряко ангажирани с работа с деца. Общината трябва да има комуникационна стратегия, осигуряваща достатъчно осведоменост на самите деца и широката общественост относно детските права.

1. Общината разполага със списък от длъжности, за заемането на които задължително се изисква обучение по правата на децата и процедура за неговото документиране:

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

Ако не, има ли изискване за познаване на правата на децата за някои длъжности. 
Моля, опишете......................................................................................................................
2. Общината изисква всички служители на нейно подчинение, включително служители на нейните доставчици, които пряко работят с деца (учители в детски заведения, възпитатели, лекари и медицински сестри в детските отделения на общински болници, социални работници), да са запознати и задължени да спазват етичния кодекс за работа с деца, който е част от длъжностната им характеристика и се съхранява в служебното досие

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.....................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

3. Общината разполага с план за редовни тематични обучения и семинари – за представителите на администрацията и институциите на територията на общината-приятел на детето. Обученията се отнасят както за администрацията, така и за политическите фигури в местната власт (членовете на комисии, които разглеждата въпроси с пряко въздействие върху детското благосъстояние)
1) Има изготвен годишен план
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

2) Кръгът на подлежащите на обучение е ясно дефиниран 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

3) Общината провежда тематични семинари и обучения за свои представители, без те да са част от редовна програма
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля пояснете .......................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

4. Общината има опит с провеждане на кампании и обучения за правата на децата за различни групи

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.....................................................................................................................
Не 
  FORMCHECKBOX 

5. Редовно се прилагат разнообразни форми за повишаване запознатостта на деца и родители с правата на детето.
1) Има разработен план с конкретни стъпки, ресурси, целеви групи, изпълнители и партньори за запознаване на:

- децата 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете ....................................................................................................................
Не 
  FORMCHECKBOX 

- родителите 
Да 
  FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете.....................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

2) Общината има процедура за подкрепа на дейността на други организации по запознаване на родителите и самите деца с техните права.

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

3) Общината провежда тематични семинари и обучения, без те да са част от редовна програма

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете ..........................................................................................................................

Не
 FORMCHECKBOX 

6. Общината разполага с механизъм за осъществяване или подкрепа на различни инициативи за запознаване на широката общественост с правата на децата

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

Ако не, посочете отделни практики на общината в посока информиране на широката общественост с правата на децата........................................................................................
ІХ. Независимо застъпничество за децата 
- Подкрепа на неправителствените организации и развитие на независими институции за закрила на човешките права.

Кратко представяне на градивния елемент:
Осигуряването на процедурна възможност за независимо застъпничество по детския въпрос гарантира прозрачност, устойчивост и приемственост на политиката по детско благосъстояние в рамките на естествената динамика на политическия процес на общинско самоуправление. Независимото застъпничество повишава и степента на въвлеченост на местната общност в развитието и решаването на детския въпрос. 

1. Местната власт познава, разпознава и е изработила форма на партньорство с:

- родителските организации 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

- детските и младежки организации 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

- организации, работещи за и с деца на територията на общината 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете......................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 

2. Местната власт разработва възможности за включване на гражданските организации в реализирането на дейностите в полза на децата 
Да 
  FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете .......................................................................................................................
Не 
  FORMCHECKBOX 

3. Политиката на партньорство с НПО е:

- отворена

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

Не 
 FORMCHECKBOX 

- добре документирана
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

Не 
  FORMCHECKBOX 

- последователна

Да 
  FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

Не 
 FORMCHECKBOX 

- прозрачна
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

Не 
 FORMCHECKBOX 

- основана на ясни правила
Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, пояснете

Не 
  FORMCHECKBOX 

4. Създадени са механизми за включване на неправителствените организации във всички форми на подготовка и съгласуване на политиките по отношение на децата - участие в работни групи, комисии, експертни съвети и пр.

1) В какви консултативни форми по въпросите на децата и семейството са включени НПО, насочени към детско благосъстояние.

- работни групи 
 FORMCHECKBOX 

- комисии 
 FORMCHECKBOX 

- експертни съвети 
 FORMCHECKBOX 

- други
 FORMCHECKBOX 
 (моля, пояснете).......................................................................................
2)  В кои от секторите съществуват такива консултативни форми:

- образование 
 FORMCHECKBOX 

- здраве 
 FORMCHECKBOX 

- социални дейности 
 FORMCHECKBOX 

- обществен ред и сигурност 
 FORMCHECKBOX 

- градоустройство 
 FORMCHECKBOX 

- култура 
 FORMCHECKBOX 

- друго
 FORMCHECKBOX 
 (моля, пояснете).......................................................................................
5. Създадена е структурна и процедурна възможност за независимо застъпничество за интересите на децата.
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не 
 FORMCHECKBOX 

Ако сте отбелязали ДА, моля, пояснете

1) структура, чрез която се осъществява независимото застъпничество .................................................................................................................................

2) вътрешни документи, регламенитаращи тази структура ...................................

3) функционирането й е обезпечено ресурсно 
Да 
 FORMCHECKBOX 

Не
 FORMCHECKBOX 

4) Описани са процедурите, чрез които тя осъществява своето въздействие

Да 
 FORMCHECKBOX 

Моля, опишете............................................................................................................................
Не 
 FORMCHECKBOX 
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